Gesetz fiir besseren Klimaschutz
(Klimaschutzverbesserungsgesetz)

Artikel 1

Drittes Gesetz zur Anderung des Hamburgischen
Klimaschutzgesetzes

Das Hamburgische Klimaschutzgesetz vom
20. Februar 2020 (HmbGVBI. S. 148), zuletzt gedndert am
13. Dezember 2023 (HmbGVBI. S.443), wird wie folgt
geandert:

1. §2 Absatz 4 Satz 1 wird durch die folgenden Sétze
ersetzt: “Die Ziele nach Absatz 1 sind sozialvertraglich
umzusetzen. Im Rahmen der Erreichung der Ziele nach
Absatz 1 ist auch das Gebot der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit (§7 der Landeshaushaltsordnung) zu
berlicksichtigen.”

2. In §3 wird folgende Nummer 30 angefigt: “30.
Schatzbilanz, eine Schatzung der verursacherbedingten
CO,-Emissionen, deren Berechnungsschema dem im
Landerarbeitskreis Energiebilanzen abgestimmten
Verfahren der Energie- und CO,-Bilanzierung entspricht.”

3. § 4 erhalt folgende Fassung:
“§ 4

Hamburger Klimaschutzziele

(1) Ausgehend vom Basisjahr 1990 und unter Bezugnahme
auf die Gesamtsumme der Kohlendioxidemissionen in
Anlehnung an die Verursacherbilanz verpflichtet sich die
Freie und Hansestadt Hamburg die CO, Emissionen wie
folgt zu reduzieren:

1. bis zum Jahr 2030 eine  Reduktion
Kohlendioxidemissionen um mindestens 70
Hundert (v. H.),

der
vom

2. bis spatestens zum Jahr 2040 eine Reduktion der
Kohlendioxidemissionen um 98 v. H.

(2) Mit der \Verringerung der energiebedingten
Kohlendioxidemissionen um 98 v. H. und einer
Einbeziehung von Kohlenstoffsenken verfolgt die Freie und
Hansestadt Hamburg das Ziel der Netto-CO,-Neutralitat bis
spatestens 2040.

(3) Zur Erreichung der in Absatz 1 genannten Ziele werden
verbindliche jahrliche Minderungsziele durch die Vorgabe
von Jahresemissionsgesamtmengen festgelegt. Die
Jahresemissionsgesamtmengen fiir den Zeitraum bis zum
Jahr 2040 richten sich nach Anlage 3. Jahrliche Sektorziele
fur die Kohlendioxidemissionen aus den Bereichen private
Haushalte, Gewerbe/Handel/Dienstleistung, Industrie und
Verkehr bis zum Jahr 2040 ergeben sich aus dem
Hamburger Klimaplan; sie unterliegen im Rahmen seiner
Fortschreibung einer regelmafigen Anpassung und sollen
jahresweise in ihrer Summe den
Jahresemissionsgesamtmengen entsprechen.

(4) Zur Uberpriifung der Zielerreichung legt die fiir das
Klima zustandige Behérde dem Senat bis spatestens zum
30. Juni eines Jahres eine Schéatzbilanz fir das jeweils
vorangegangene Kalenderjahr vor.

(5) Weist die Schatzbilanz eine Uberschreitung der
zulassigen Jahresemissionsgesamtmenge des
vergangenen Kalenderjahres aus, beschlieit der Senat
innerhalb von fiinf Monaten nach Vorlage der Schatzbilanz
nach Absatz 4 MalRnahmen, die geeignet sind, die
Uberschreitung der Jahresemissionsgesamtmenge
auszugleichen (Sofortprogramm). Diese Pflicht besteht
nicht, insoweit der Ausgleich der Uberschreitung nur durch
MalRnahmen erreichbar ist, fur die die Freie und Hansestadt
Hamburg nicht die notwendige Regelungskompetenz hat.
Der Senat legt sowohl das Sofortprogramm als auch eine
Begrindung einer Ausnahme nach Satz 2 innerhalb der
Frist nach Satz 1 der Offentlichkeit vor.

(6) Uber- oder unterschreitet die Emissionsgesamtmenge
nach der Verursacherbilanz ab dem Jahr des Inkrafttretens
des Gesetzes die zuldssige Jahresemissionsgesamtmenge,
so wird die Differenzmenge auf die verbleibenden
Jahresemissionsgesamtmengen der nachsten fiinf Jahre bis
héchstens 2040 gleichmalig angerechnet. Im Falle einer
Anderung der Jahresemissionsgesamtmengen nach Satz 1
passt der Senat durch Rechtsverordnung Anlage 3 mit
Wirkung zum Beginn des jeweils nachsten Kalenderjahres
entsprechend an.

(7) Der Senat Uberprift die Zielerreichung nach den
Absatzen 1 bis 6 und §6 unter Einbindung des
Klimabeirates (§7).”

4. § 6 wird wie folgt geandert:

4.1. In §6 Absatz 1 Satz 2 wird vor dem Wort “Sektorziele”
das Wort “jahrlichen” eingefligt.

4.2. §6 Absatz 2 Satz 2 wird durch folgenden Satze ersetzt:
“Wird im Rahmen des Zwischenberichts festgestellt, dass
unter Einbezug der Wirkungen der Sofortprogramme nach
§ 4 Absatz 5 die klimapolitischen Ziele in den Sektoren oder
insgesamt verfehlt werden, soll sich der Senat ausgehend
von einer Analyse der Griinde fir die erforderlichen
zusatzlichen MaRnahmen auf Bundesebene einsetzen und,
soweit moglich, auf Landesebene zusatzliche Malnahmen
entwickeln und umsetzen. §4 Absatz 5 Satz 2 gilt
entsprechend.”

4.3. In §6 Absatz 3 Satz 1 werden nach den Woértern “alle
vier Jahre” die Worter “bis zur Erreichung der
Klimaneutralitat nach § 4 Absatz 2” eingeflgt.

5. In § 7 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt: “Macht der
Senat die Ausnahme nach §4 Absatz 5 Satz 2 geltend,
kann der Klimabeirat dem Senat mdgliche Mafinahmen zur
Zielerreichung vorschlagen.”

6. In §36 wird hinter Absatz 5 folgender neuer Absatz 6
eingefugt: “(6) Innerhalb von zwei Jahren ab Inkrafttreten
des Klimaschutzverbesserungsgesetzes wird der Klimaplan
an die neuen Anforderungen der §§4 und 6 angepasst.
Soweit erforderlich wird einmalig von dem Vierjahreszyklus
aus §6 Absatz 3 abgewichen. Bis dahin bleibt die zweite
Fortschreibung des Klimaplans aus dem Jahr 2023 gultig.”

7. Es wird folgende Anlage 3 angefiigt



“Anlage 3
(zu § 4 Absatz 3)

Zulassige Jahresemissionsgesamtmengen fiir die Jahre bis 2040

2026] 2027 2028] 2029 2030] 2031[ 2032] 2033] 2034] 2035] 2036] 2037[ 2038 2039[ 2040
Jahresemissionsmenge in o o115 7457 880| 7.014| 6.148| 5.441|4.735| 4.028| 3.321| 2.615| 2.176| 1.738| 1.300| s62| 424
Tausend Tonnen CO,
Reduktion (nachrichtlich) | 53%| 57 %| 62%| 66%| 70%| 73%| 77%| 80%| 84%| 87%| 89%| 92%| 94%| 96%| 98 %
Begriindung

zum Gesetz fiir besseren Klimaschutz
(Klimaschutzverbesserungsgesetz)

.
Allgemeiner Teil

Die menschengemachte Klimakrise ist die groRte
Herausforderung des einundzwanzigsten Jahrhunderts. Ihre
Auswirkungen gefahrden die Lebensgrundlagen von
heutigen und zukinftigen Generationen. Mit der
Ratifizierung des Pariser Klimaschutzabkommens am
5. Oktober 2016 hat sich die Bundesrepublik Deutschland
dazu verpflichtet, den notwendigen eigenen Beitrag zu
leisten, um die globale Erderwdrmung auf mdglichst unter
1,5°C zu begrenzen. Unsere Gesellschaft steht damit am
Anfang eines umfassenden Transformationsprozesses.
Innerhalb weniger Jahre missen alle Bereiche des

wirtschaftlichen und taglichen Lebens dekarbonisiert
werden. In seiner grundlegenden Entscheidung vom
24.Méarz 2021 hat das Bundesverfassungsgericht

festgehalten, dass der Staat nach Art.20a GG verpflichtet
ist, die Erderwdrmung zu begrenzen. Die tatsachliche
Reduktion von Treibhausgasen darf dabei nicht
unangemessen in die Zukunft verschoben werden, um
Grundrechte zukinftiger Generationen nicht zu verletzen
(vgl. 1 BvR 2656/18). Der Gesetzgeber muss deshalb einen
plausiblen Plan zur Emissionsreduktion vorlegen. Auch die
Bundeslander sind zur Reduktion von Emissionen
verpflichtet, denn ohne ihr entsprechendes Handeln ist die
Einhaltung der deutschen Klimaschutzziele nicht méglich
(vgl. 1 BvR 1565/21). Die Freie und Hansestadt Hamburg

hat die Verantwortung fiir die Begrenzung der
Erderwdrmung in die Praambel der Verfassung
aufgenommen.

Eine ambitionierte Klimapolitik ist nicht nur tatsachlich,
sondern auch verfassungs- und vélkerrechtlich geboten. Um
die Transformation zur Klimaneutralitdt sozial gerecht,
nachhaltig und planungssicher umzusetzen, muss die Politik

einen Rahmen setzen, der ambitionierte Klimaziele
formuliert und ihre Umsetzung sicherstellt.
D itige G

Mit dem Erlass des Hamburgischen Klimaschutzgesetzes
im Jahr 2020 hat sich der Hamburger Gesetzgeber fiir eine

gesetzliche Festlegung von Klimaschutzzielen — auf
Landesebene entschieden. Mit der Anderung des
Klimaschutzgesetzes vom 13. Dezember 2023

(HmbGVBI. S.443) durch das Klimaschutzstarkungsgesetz,
das am 1. Januar 2024 in Kraft getreten ist, hat Hamburg
seine Klimaziele verscharft. Die Kohlendioxidemissionen
sollen bis 2030 um 70 % und bis 2045 um 98 % gegeniiber
dem Basisjahr 1990 verringert werden. Zwischenziele fir

die Jahre 2035 und 2040, genauso wie die Zuordnung der
Reduktionsanteile auf die einzelnen Sektoren, ergeben sich
aus dem Hamburger Klimaplan. Werden Klimaziele verfehlt,
soll sich der Senat nach §6 Absatz2 HmbKIiSchG fir
zusatzliche MalRnahmen auf Bundesebene einsetzen und,
soweit moglich, zusatzliche MaRnahmen auf Landesebene
entwickeln. Nach §2 Absatz4 HmbKIiSchG ist bei der
Umsetzung der Klimaschutzziele das Gebot der
Sozialvertraglichkeit zu berucksichtigen.

Der Bundesgesetzgeber hat sich zum Ziel gesetzt, die
Treibhausgasemissionen bis 2030 um 65 % zu reduzieren
und 2045 die Klimaneutralitat zu erreichen.

Wahrend sich Hamburg mit der Novellierung des
Klimaschutzgesetzes bis 2030 ein  ambitioniertes
Reduktionsziel gesetzt hat, liegt das Zieljahr fir das
Erreichen der Klimaneutralitdit hinter dem anderer
Bundeslander wie Baden-Wurttemberg, Bayern und
Niedersachsen. Darliber hinaus fehlt es im Gesetz an
Mechanismen, die gewahrleisten, dass die Klimaschutzziele
auch tatsachlich erreicht werden. Weder etabliert das
Gesetz jahrliche Klimaschutzziele, die die unmittelbare
Umsetzung und Wirksamkeit von KlimaschutzmaRnahmen
Uberprifbar machen, noch enthalt es einen ausreichenden
Mechanismus, der bei einer Zielverfehlung zu einer
Nachbesserung verpflichtet. Datengrundlage fir die
Einschatzung der CO,-Emissionen in Hamburg ist derzeit
allein die Verursacherbilanz, die erst 15 bis 18 Monate nach
Ablauf des Berichtsjahres in endgultiger Fassung
veroffentlicht wird. So besteht die Gefahr, dass notwendige
Klimaschutzmallnahmen in  Hamburg hinausgezdgert
werden oder der Bedarf fir sie nicht erkannt wird. Doch je
spater KlimaschutzmalRnahmen umgesetzt werden, desto
einschneidender miissen sie sein, um der Verpflichtung aus
dem Pariser Abkommen gerecht zu werden und unsere
gemeinsamen Lebensgrundlagen zu erhalten.

Das Klimaschutzverbesserungsgesetz

Die Gesetzesanderung durch den Hamburger
Zukunftsentscheid schafft demgegeniiber einen Rahmen flr
das Erreichen der Klimaneutralitit 2040. Das
Klimaschutzverbesserungsgesetz ~ begrindet  jahrliche
Klimaschutzziele durch die Festlegung verbindlicher
Jahresemissionsgesamtmengen. Entsprechend mussen
auch die im Klimaplan festgelegten Sektorziele jahrlich
ausgewiesen werden. Durch die Anrechnung von sowohl
Uber- als auch Unterschreitungen der
Jahresemissionsgesamtmengen auf die Folgejahre wird ein
CO.-Gesamtbudget bis zur CO.-Neutralitat 2040 etabliert.



Mit der Einfihrung einer binnen sechs Monaten durch die
fur das Klima =zustdndige Behdrde =zu erstellenden
Schatzbilanz wird die Datengrundlage fir die Hamburger
Klimaschutzpolitik verbessert.

Wurde die Jahresemissionsgesamtmenge nach der
Schatzbilanz verfehlt, muss der Senat innerhalb von funf
Monaten MaRnahmen vorlegen, die geeignet sind, die
Uberschreitung der Jahresemissionsgesamtmenge
auszugleichen. Diese Sofortprogrammpflicht erganzt die
Uberpriifung der Zielerreichung im Rahmen der
Zwischenberichte aus §6 Absatz 2, die gegeniuber der
derzeitigen Gesetzeslage angepasst wird. Wahrend die
Sofortprogrammpflicht eine  fur die Vergangenheit
festgestellte  Budgetiberschreitung durch  zuséatzliche
Mafinahmen ausgleichen soll und insbesondere auf die
Umsetzung kurzfristig wirksamer MaRRnahmen gerichtet ist,
setzt §6 Absatz2 die Analyse der Griinde einer zu
besorgenden Zielverfehlung voraus und kann deshalb eine
grundlegende  Anpassung der  Maflnahmenplanung
auslésen. Durch das Klimaschutzverbesserungsgesetz
werden im Rahmen von §6Absatz2 nun auch die
Wirkungen der Sofortprogramme nach § 4 Absatz 5 und die
Einhaltung der jahrlichen Sektorziele in den Blick
genommen. In der Kombination kénnen beide Mechanismen
auf Lucken in der Klimaschutzpolitik friihzeitig aufmerksam
machen und so die Verlasslichkeit der Zielerreichung
starken.

Nachhaltigkeit und Wirksamkeit von
Klimaschutzmalinahmen hangen maRgeblich von ihrer
sozialen Akzeptanz ab. Die CO:-Neutralitat bis 2040 ist nur
zu erreichen, wenn soziale Anliegen und die Notwendigkeit
fur Klimaschutz nicht gegeneinander ausgespielt werden.
Deshalb starkt der Gesetzentwurf das Gebot der
Sozialvertraglichkeit, indem er Kklarstellt, dass bei der
Erreichung der Klimaschutzziele die Sozialvertraglichkeit
nicht nur in Abwagung zu berulcksichtigen ist, sondern die
Ziele zwingend sozialvertraglich zu erreichen sind.

Die Jahresemissionsgesamtmengen sind wie auch die
derzeit glltigen Reduktionsziele auf Grundlage des
“Szenario B” festgelegt, das von der HIC Hamburg Institut
Consulting GmbH in Zusammenarbeit mit dem Oko-Institut
e.V. und der Prognos AG modelliert wurde. Dabei werden
die Ziele allerdings so weit vorgezogen, dass das
Reduktionsziel von 70 % bis 2030 beibehalten, aber die
Klimaneutralitdt 2040 erreicht wird. Eine wissenschaftliche
Studie, auf welchem Weg Hamburg die Klimaneutralitat
bereits 2040 erreichen konnte, existiert zum jetzigen
Zeitpunkt nicht, da eine solche bislang nicht beauftragt
worden ist.

Auswirkungen

Bereits nach der derzeitigen Gesetzeslage stehen der
Freien und Hansestadt Hamburg, ihren Blirgerinnen und
Birgern und der Hamburger Wirtschaft grundlegende
Anderungen bevor. Um bis 2030 eine CO,-Reduktion um
70% und bis 2045 die Klimaneutralitat zu erreichen,
mussen in allen Sektoren transformative MafRnahmen
umgesetzt werden. Im Verkehrssektor muss der OPNV
gestarkt und die Elektrifizierung vorangetrieben und im
Wirtschaftssektor die Nutzung von fossilen Energietragern

auf  erneuerbare umgestellt  werden. Fir die
Dekarbonisierung im Gebaudebereich ist ein Ausbau
klimaneutraler Fernwarme sowie die energetische

Sanierung des Gebaudebestands erforderlich (vgl. dazu die
zweite Fortschreibung des Hamburger Klimaplans).

Das Vorziehen der Klimaneutralitdt auf das Jahr 2040 ist
eine grolRe Herausforderung fir Hamburg. Die jeweiligen
Auswirkungen auf die Sektoren, in denen die
Klimaneutralitdt zu erreichen ist, sowie die Notwendigkeit
finanzieller Aufwendungen fur die Stadt hdngen dabei von
den konkreten Malinahmen ab, die Birgerschaft und Senat
wahlen, um Hamburg zu dekarbonisieren. Das
Klimaschutzverbesserungsgesetz setzt einen Rahmen fir
den Weg zur Klimaneutralitdt, impliziert aber keine
konkreten MaRnahmen.

Bis 2030 ergibt sich die Notwendigkeit zusatzlicher
MaRnahmen, insoweit durch das Vorziehen der
Klimaneutralitat auf 2040 bereits heute Malnahmen
erforderlich werden. Eine geringfigige Anpassung der
MaRnahmen kann dadurch erforderlich werden, dass nun
spezifische Jahresziele einzuhalten sind, anstatt lediglich
einen moglichst stetigen Reduktionspfad anzustreben. Ab
2030 missen sich die MalBnahmen gegeniber der
derzeitigen Gesetzeslage deutlich beschleunigen, um die
Klimaneutralitdt bereits 2040 zu erreichen. Dafiir stehen
Burgerschaft und Senat eine Bandbreite an administrativen,
finanziellen, ordnungsrechtlichen oder
kommunikationsbezogenen  MalRnahmen  offen.  Die
Beschleunigung der Zielerreichung bis 2040 I6st einen
zusatzlichen Investitionsbedarf aus, um die fir die
Klimaneutralitdét ~ erforderliche  Transformation  (etwa
OPNV-Ausbau und Ausbau von Rad- und FuRwegen,
Netzausbau, Fernwarmeausbau, Ausbau der Erneuerbaren
Energien, Umstellung von Produktionsanlagen) fiinf Jahre
schneller umzusetzen. Fur die Stadt kénnen dabei, je nach
Wahl und Ausgestaltung der Mafinahmen, hohere
finanzielle Aufwendungen anfallen, etwa durch begleitende
Fordermalnahmen  oder die Intensivierung des
Infrastrukturausbaus. Um den durch die Gesetzesanderung
gesetzten Rahmen fir die Klimaneutralitat auch tatsachlich
auszufillen, wird es auf eine vorausschauende und
verantwortungsvolle  Politk ankommen, die effektive
Klimaschutzmaflinahmen identifiziert und umsetzt.

Auch die Auswirkungen auf die Hamburger Burgerinnen und
Birger und die Hamburger Wirtschaft hdngen von Wahl und
Ausgestaltung der Maflnahmen durch Birgerschaft und
Senat ab. Es liegt nahe, dass das
Klimaschutzverbesserungsgesetz mittelbar zu zusatzlichen
Kosten fur Burgerinnen und Biirger und Unternehmen fiihrt.
MaRnahmen, die der Zielerreichung dienen, kdnnten etwa
die Sanierungsgeschwindigkeit und -tiefe im
Gebaudebestand erhohen oder die Umstellung der
Produktions- und Anlagetechnik beschleunigen. Daneben
sind auch MafRnahmen denkbar, die verhaltensbezogene
Anderungen anstreben, etwa eine starkere Nutzung des
Umweltverbunds (zu FuB, Fahrrad, OPNV).

Zu berucksichtigen ist, dass die Zielerreichung nicht allein
durch MaRnahmen auf Landesebene realisiert werden kann.
Hamburg ist darauf angewiesen, dass auf bundesdeutscher
und europaischer Ebene die Umsetzung der Transformation
hin zur Klimaneutralitdt mit hoher Prioritat betrieben wird.
Dies betrifft insbesondere die Dekarbonisierung des
Bundesstrommixes. Ein klimaneutrales Hamburg 2040 setzt
voraus, dass der Bund seine Klimaziele einhalt oder
gegebenenfalls sogar ubertrifft. Dazu gehdért, dass die
Stromversorgung 2040 vollstdndig aus klimaneutralen
Quellen erfolgt. Auch in anderen Bereichen, wie der
Warmeversorgung fur Gebdude, wird der rechtliche
Rahmen malfgeblich durch die Bundesebene mitgestaltet.
Um der Abhéangigkeit von MaRnahmen auf europaischer
und bundesdeutscher Ebene Rechnung zu tragen, werden
Nachsteuerpflichten des Senats im Gesetzentwurf nur



insoweit ausgeldst, wie die Zielerreichung durch

MaRnahmen auf Landesebene mdglich ist.

Die Transformation hin zur Klimaneutralitat ist in Hamburg
bereits  geltende  Gesetzeslage. @~ Der  Hamburger
Zukunftsentscheid verkirzt den Zeitraum bis zur
Klimaneutralitat, weil sich aus der Beschleunigung der
Transformation eine Reihe von Vorteilen ergibt.

Angesichts der stetig  dramatischer = werdenden
Auswirkungen der Klimakrise muss der Schutz unserer
gemeinsamen Lebensgrundlagen héchste Prioritat haben.
Zurzeit droht die globale Gemeinschaft das 1,5 °-Ziel des
Pariser Abkommens zu verfehlen und rickt damit immer
naher an gefahrliche Kipppunkte, die irreversible
Auswirkungen auf Klima- und Okosysteme haben werden.
Rund drei Viertel der globalen CO,-Emissionen entfallen auf
Stddte. Das Verhindern groR¥flachig katastrophaler
Klimawandelfolgen wird davon abhangen, ob Stadte
Modelle fir das zeitnahe Erreichen der Klimaneutralitat
entwickeln und umsetzen. Mit der Beschleunigung der
Okologischen Transformation leistet Hamburg einen
wichtigen Beitrag zu diesen Bemiihungen. Es unterstitzt die
Forderung und Implementierung klimafreundlicher
Technologien und die Entwicklung klimafreundlicher
Lebensweisen.

Mit der Selbstverpflichtung, die Klimaneutralitat bereits 2040
zu erreichen, setzt Hamburg dabei ein starkes politisches
Signal, dass die Umsetzung der dafir erforderlichen
Maflinahmen auf Bundesebene erwartet wird und fir
Hamburg hohe politische Prioritdt hat. Hamburg schlie3t
damit zu einer Reihe weiterer Akteure auf, die es sich zum
Ziel gesetzt haben, bereits vor 2045 klimaneutral zu sein.
So hat sich Baden-Wiirttemberg in
§ 10 Absatz 1 KlimaG BW verpflichtet, die Klimaneutralitat
bereits 2040 zu erreichen. Auch Bayern soll nach
Artikel 2 Absatz 2 BayKlimaG 2040 klimaneutral sein.
Niedersachsen hat ebenfalls gesetzlich beschlossen, die
Klimaneutralitat bereits 2040 erreichen zu wollen. In
Schleswig-Holstein steht das Ziel der Klimaneutralitat 2040
im Koalitionsvertrag der Regierung zwischen CDU und
Blndnis 90/Die Griinen. Viele Stadte setzen sich sogar
noch ambitioniertere Ziele. So will Minchen bereits 2035
klimaneutral sein. Und in der EU-Mission ,Climate-Neutral &
Smart Cities” haben sich 112 Stadte
zusammengeschlossen, um mdglichst bereits 2030
klimaneutral zu sein.

Eine beschleunigte = Dekarbonisierung kann auch
Okonomisch positive Folgen fir Hamburg haben. Ein
starkerer Einsatz fiur die Klimaneutralitdit kann die
Attraktivitat des Standorts Hamburg erhéhen, Arbeitsplatze
schaffen und sichern sowie den Zugang zu
Zukunftstechnologien  wie  der  Wasserstoffwirtschaft
friihzeitig sicherstellen. Auch wirtschaftliche Akteure weisen
auf den Zusammenhang zwischen Klimaneutralitdt und
Zukunftsfahigkeit hin. So stellt die Industrie- und
Handelskammer Hamburg in den “Leitlinien flr eine neue
Standortstrategie” fest, dass “Hamburg [...] internationaler
Vorreiter in Sachen Klimaschutz und -anpassung werden
[kann und muss]” und formuliert fir 2040 das Ziel einer
klimaneutralen Stadt.

Abhangig von der Auswahl und Umsetzung der
Klimaschutzmalinahmen durch Biirgerschaft und Senat
kénnen sich daneben eine Vielzahl weitere Vorteile durch
die Beschleunigung der Klimaneutralitdt ergeben: So kann
eine starkere Forderung des OPNV Mobilitit gerechter
zuganglich machen und eine schnellere Elektrifizierung des
Verkehrs die Luftqualitdt erhéhen. Eine beschleunigte

Sanierung des Gebaudebestands wirde den
Energieverbrauch reduzieren. Aulerdem kdénnten durch
eine frihere Dekarbonisierung Kosten, die infolge politischer
Regelungsinstrumente wie eines CO,-Preises oder dem
europaweiten  Zertifikatehandel entstehen, verringert
werden. Es ist jedoch nicht mdglich, diese Vorteile bereits
jetzt zuverlassig zu quantifizieren und finanziell in Relation
zu erforderlichen Aufwendungen zu setzen.

Durch die Beschleunigung der Dekarbonisierung kénnen
Hamburger Birgerinnen und Birgern hohere Kosten
entstehen. Das Klimaschutzverbesserungsgesetz starkt
deshalb die Sozialvertraglichkeit, indem es sie von einer zu
berlicksichtigenden zu einer zwingenden Vorgabe fiir die
Zielerreichung macht.

Ausweislich der Begrindung zum Neuerlass des
Hamburgischen Klimaschutzgesetz 2020 soll das Prinzip
der  Sozialvertraglichkeit  sicherstellen, “dass die
Mafinahmen die Burgerinnen und Blrger nicht Gberfordern
und es insbesondere nicht zu sozialen bzw. wirtschaftlichen
Harten kommt.” Eine 2zwingende sozialvertragliche
Ausgestaltung von KlimaschutzmafRnahmen bedeutet, dass
soziale und wirtschaftiche Harten insbesondere fir
Haushalte mit geringem Einkommen antizipiert und
verhindert werden missen. Dafir kommen unterschiedliche
Instrumente  in  Betracht.  Mdglich  wéren etwa
Hartefallregelungen, aber auch gezielte Fdrderungen
kénnen diese Vorgabe erfilllen. Die konkrete Umsetzung der
Sozialvertraglichkeit wird von der Art der jeweiligen
KlimaschutzmaBnahme und dem wirtschaftlichen und
sozialen Kontext abhangen.

Die Festsetzung einer zwingenden Sozialvertraglichkeit ist
geeignet, den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu starken
und die Akzeptanz fiir Klimaschutzmaflinahmen zu erhéhen.
Sie tragt damit entscheidend zur Zielerreichung bei.
Menschen mit geringerem Einkommen sind bereits
disproportional von Klimawandelfolgen betroffen. Die
starkere Bericksichtigung der sozialen Auswirkungen von
KlimaschutzmafBnahmen ist deshalb auch ein Gebot
materieller Gerechtigkeit.

Kosten

Fir die Erstellung der Schatzbilanz nach § 4 Absatz 4 ergibt
sich ein erhdhter Personalbedarf bei der fir Klima
zustandigen Behoérde. Es wird prognostiziert, dass fiir diese
zusatzlichen Aufgaben sechs Vollzeitstellen im 6ffentlichen
Dienst zu besetzen sind. Fur diese wird im Durchschnitt
eine Bezahlung nach Stufe 3 der Entgeltgruppe E 13
angenommen. Dies entspricht Mehraufwendungen in Hohe
von insgesamt etwa 478.781 Euro.

Nach § 7 Absatz 1 Satz 8 kann der Klimabeirat Malnahmen
zur Zielerreichung vorschlagen, wenn der Senat geltend
macht, dass der \vollstdndige Ausgleich  einer
Uberschreitung nur durch MaRnahmen mdglich ist, fir die
die Stadt keine Regelungskompetenz hat. Die
Wahrnehmung dieser Aufgabe begriindet beim Klimabeirat
einen zusatzlichen Personalbedarf von einer halben Stelle.
Dies entspricht bei Stufe 2 der Entgeltgruppe E 14
Mehrkosten in Hohe von etwa 32.193 Euro. Die Eruierung
moglicher zusatzlicher Manahmen zur Nachsteuerung bei
einer Zielverfehlung erhéht voraussichtlich den Bedarf fir
die Einholung externer Gutachten. Dafir wird eine
Steigerung des Budgets des Klimabeirats fiir externe
Gutachten um 30 Tsd. Euro veranschlagt.

Zusatzliche Kosten koénnen zunachst durch eine eventuell
erforderliche Anpassung des Klimaplans nach § 36 Absatz 6



entstehen. Diese Kosten sind jedoch begrenzt und werden
langfristig durch Einsparungen ausgeglichen. Falls das
Klimaschutzverbesserungsgesetz von der Birgerschaft
angenommen wird und im Jahr 2024 in Kraft tritt, misste
der Klimaplan bis 2026 angepasst werden und damit
lediglich ein Jahr friher als nach § 6 Absatz 3 HmbKIiSchG
ohnehin  erforderlich. Durch das Vorziehen der
Klimaneutralitat auf 2040 ist in Verbindung mit § 6 Absatz 3
gegenuber der derzeitigen Gesetzeslage eine
Fortschreibung des Klimaplans weniger erforderlich. Die
Kosten durch das Vorziehen der Anpassung des Klimaplans
werden durch den Wegfall einer Fortschreibung langfristig
jedenfalls ausgeglichen.

Insgesamt ergeben sich aus dem
Klimaschutzverbesserungsgesetz unmittelbar zuséatzliche
Kosten in Hohe von etwa 540.974 Euro und damit etwa
0,0028 % der geplanten Ausgaben im Hamburger Haushalt
fur das Jahr 2023. Die unmittelbaren Kosten des
Klimaschutzverbesserungsgesetzes sind damit so begrenzt,
dass sie durch viele verschiedene Umwidmungen im
Haushalt gedeckt werden koénnen. Das Erstellen einer
Schéatzbilanz ist in der zweiten Fortschreibung des
Hamburger Klimaplans zur Prifung vorgesehen. Wird diese
bei Inkrafttreten des Gesetzes bereits erstellt, fallen durch
das Klimaschutzverbesserungsgesetz insoweit keine
Mehrkosten mehr an.

Daruber hinaus gehen mit der Gesetzesveranderung keine
weiteren unmittelbaren Kosten fiur den Haushalt der Freien
und Hansestadt Hamburg einher. Es werden keine
konkreten ordnungsrechtlichen oder finanzwirksamen
MaRnahmen in Kraft gesetzt. Das HmbKIiSchG ist ein
Rahmengesetz. Die Beschleunigung der Dekarbonisierung
Hamburgs hat jedoch zwangslaufig mittelbare finanzielle
Auswirkungen fiur die Stadt. Diese Kosten hangen von Wahl
und Ausgestaltung der KlimaschutzmaRnahmen ab und
kénnen zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht beziffert werden.
Dies gilt ebenfalls flir das Ziel der Sozialvertraglichkeit, das
durch eine Vielzahl von MalRnahmen bzw. Ausgestaltung
von Klimaschutzmafnahmen erreicht werden kann.

Der Bundesgesetzgeber hat fir die Anscharfung der
Klimaschutzziele mit dem KSG 2021 geschatzt, dass
gegeniuber dem Klimaschutzgesetz 2019 fir die
Treibhausgasminderungspflichten zuséatzliche rechnerische
Gesamtkosten fir die gesamte Volkswirtschaft fur die Jahre
2023 bis 2035 von 12.819 Millionen Euro entstehen. Die
Schatzung gilt fir das gesamte Bundesgebiet und fir
Klimaschutzziele, die weniger scharf sind als die
Klimaschutzziele des Klimaschutzverbesserungsgesetzes.
Sie ist daher nur sehr begrenzt auf diese Gesetzesanderung
Ubertragbar.

Unmittelbare Kosten fir Birgerinnen und Blrger oder
Unternehmen entstehen nicht.

1.
Besonderer Teil

Zu § 2 Absatz 4

Ein erhdhtes Tempo bei der Umsetzung von
KlimaschutzmaBnahmen wird mittelbar mit héheren Kosten
fur die Stadt und Birgerinnen und Biirger einhergehen.
Damit diese keine sozialen Harten verursachen, starkt der
Gesetzentwurf das Gebot der Sozialvertraglichkeit fiir die
Zielerreichung. Wahrend vorher nur ein
Beriicksichtigungsgebot fiir die Sozialvertraglichkeit galt,
sind die Ziele nun zwingend sozialvertraglich zu erreichen.
Die Anderung leistet einen wichtigen Beitrag dafiir, dass

bestimmte Bevdlkerungsgruppen nicht unangemessen
durch klimaschitzende Malinahmen belastet werden. Die
sozialen Auswirkungen von Mafinahmen zu antizipieren und
gegebenenfalls Ausnahme- oder Ausgleichsmechanismen
zu schaffen, wird damit zum zentralen Bestandteil des
Planungs- und des Umsetzungsprozesses.

Zu'§3Nr. 30

Die Definition entspricht der Definition der Schatzbilanz im
Rahmen der zweiten Fortschreibung des Hamburger
Klimaplans. Es soll eine gréf3tmogliche Vergleichbarkeit zur
Verursacherbilanz bestehen, weswegen das
Berechnungsschema des Landerarbeitskreises
Energiebilanzen Gbernommen wird.

Zu § 4 Absatz 1

Die Anderung erhéht die Verbindlichkeit und Ambition der
Hamburger Klimaschutzziele gegeniiber der derzeitigen
Gesetzeslage. Darlber hinaus wird klargestellt, dass die
Reduktion der Emissionen um 70% bis 2030 ein Mindestziel
ist. Das Ziel, die CO.-Emissionen um 98% zu reduzieren,
wird von 2045 auf spatestens 2040 vorgezogen.

Zu § 4 Absatz 2

§4 Absatz2 halt fest, dass auch das Erreichen der
Netto-CO.-Neutralitat bis spatestens 2040 erfolgen soll.

Zu § 4 Absatz 3

Durch die Anderung des §4 Absatz 3 werden zuléssige
Jahresemissionsgesamtmengen fir die Jahre bis 2040
begriindet. Die Festlegung der konkreten CO.-Budgets
erfolgt in Anlage 3. Im Klimaplan missen nun jahrliche

Sektorziele vorgesehen werden. Um die
Zielkomplementaritdt zu  gewahrleisten, sollen die
Sektorziele in ihrer Summe der

Jahresemissionsgesamtmenge entsprechen.

Die Festlegung jahrlicher Emissionsbudgets schafft einen
klaren Rahmen fiur Birgerinnen und Birger und
wirtschaftliche Akteure in Hamburg. Sie macht transparent,
ob Hamburg hinsichtlich des Erreichens der eigenen
Klimaschutzziele auf Kurs ist oder Nachbesserungsbedarf
besteht.

Zu § 4 Absatz 4

Zurzeit veroffentlicht das Statistikamt Nord die Hamburger
CO:-Verursacherbilanz zwischen fiinfzehn und achtzehn
Monaten nach Ablauf des Berichtsjahres. Durch den grol3en
zeitlichen Abstand wird die Beurteilung der Wirksamkeit der
Hamburger KlimaschutzmafRnahmen erschwert und ein
zeitnahes Nachsteuern verhindert. Die Schatzbilanz schafft
eine Datengrundlage, auf deren Basis die Hamburger
Klimapolitik zielgerichtet und realitdtsnah umgesetzt werden
kann. Sie ist auch in der zweiten Fortschreibung des
Hamburger Klimaplans zur Prifung vorgesehen und wird
nun im Gesetz festgeschrieben.

Zu §4 Absatz 5

§ 4 Absatz 5 normiert eine Sofortprogrammpflicht, nach der

der Senat eine Uberschreitung der zuldssigen
Jahresemissionsgesamtmenge durch zusatzliche
MaRnahmen  ausgleichen  muss. Zusammen  mit

§6 Absatz 2 starkt §4 Absatz5 die Verbindlichkeit der
Hamburger Klimaziele und férdert, dass wirksame



KlimaschutzmaBnahmen auch im politischen Alltag
umgesetzt werden.

Voraussetzung fur die Moglichkeit, die
Jahresemissionsgesamtmengen einzuhalten und die

gesetzten Klimaziele zu erreichen, ist, dass auch auf
europdischer und insbesondere auf bundesdeutscher
Ebene die Dekarbonisierung prioritar verfolgt und
zielkomplementare Mallnahmen umgesetzt werden. Es sind
deshalb Konstellationen mdglich, in denen ein Ausgleich der
Uberschreitung rechtlich oder tatsichlich nicht durch
MaRnahmen auf Landesebene hergestellt werden kann,
etwa wenn der Emissionsfaktor des Bundesstrommixes
erheblich langsamer sinkt als prognostiziert.

Die Einschatzung, ob ein Ausgleich der
Budgetiberschreitung nur durch Malnahmen erreichbar ist,
fur die die Freie und Hansestadt Hamburg nicht die
notwendige Regelungskompetenz hat, hangt von der
Einordnung und Bewertung zahlreicher rechtlicher und
tatsachlicher Faktoren ab. Die Feststellung einer Ausnahme
nach Satz 2 stellt deshalb immer eine Einschatzung des
Senats dar. Sie kann auch gradueller Natur sein, wenn nur
ein Teil des Ausgleichs der Uberschreitung durch
MaRnahmen auf Landesebene erreicht werden kann. Um
dies transparent zu machen, legt der Senat sowohl das
Sofortprogramm als auch eine Begriindung einer Ausnahme
nach Satz 2 innerhalb der Funf-Monats-Frist der
Offentlichkeit vor.

Zu § 4 Absatz 6

Nach der derzeitigen Gesetzeslage fehlt Hamburg ein
Gesamtbudget, das festlegt, wie viel CO: bis zur
Klimaneutralitdt insgesamt noch ausgestof3en werden darf.
Genau das ist jedoch entscheidend fiir die Hamburger
Klimawirkung. Der neu eingefligte § 4 Absatz 6 stellt sicher,
dass Hamburg das sich aus Anlage 3 ergebende
Gesamtbudget an CO:Emissionen bis 2040 nicht
Uberschreitet. Er setzt einen Anreiz fur die schnelle
Umsetzung wirkungsvoller KlimaschutzmaRnahmen, da die
Unterschreitung des Budgets den Spielraum flr die
folgenden Jahre erhdht. Umgekehrt verringern sich durch
Uberschreitung die Emissionsbudgets in den Folgejahren.
Die Anrechnung der Budgetliberschreitung auf die
folgenden funf Jahre dient der Abfederung von starkeren
Zielverfehlungen, die durch aulergewodhnliche Krisen
entstehen. Eine Anrechnung der Uberschreitung nur auf das
Folgejahr wurde die Erreichbarkeit des Budgets in solchen
Fallen disproportional erschweren. Kann die Uberschreitung
schneller  kompensiert werden, wird durch den
Anrechnungsmechanismus nach Satz 1 auch die
Budgetreduktion wieder korrigiert.

Zu § 4 Absatz 7

§4 Absatz 7 erweitert den Prifungsauftrag fiir den Senat
und den Klimabeirat auf die Zielerreichung nach den neuen
Absatzen 1 bis 6. Die Prifung der Notwendigkeit weiterer
Ziele fir den Zeitraum nach dem Jahr 2030 entfallt, da die
Jahresemissionsgesamtmengen bis zur Klimaneutralitat im
Jahr 2040 in Anlage 3 festgelegt sind.

Zu § 6 Absatz 1

Die verbindlichen Sektorziele mussen §4 Absatz 3
entsprechend im Klimaplan jahrlich aufgestellt werden.

Zu § 6 Absatz 2

Die Anderung passt die Uberpriifung der Zielerreichung im
Rahmen der Zwischenberichte an die Anderungen des § 4
an. Dabei sollen die Wirkungen der neu eingeflhrten
Sofortprogramme nach §4 Absatz 5 bertcksichtigt werden
und die Uberpriifung nicht nur eine Verfehlung der
Jahresemissionsgesamtmenge, sondern auch der im
Klimaplan enthaltenen verbindlichen Sektorziele in den Blick
nehmen. Letzteres ermdglicht es, Fehlentwicklungen in den
Sektoren  frihzeitig zu erkennen und in der
MaRnahmenplanung zu bericksichtigen. Die Erganzung,
dass der Senat =zusatzliche Malnahmen nicht nur
entwickeln, sondern auch, soweit mdglich, umsetzen soll,
dient der Gesetzesklarheit. @ Eine  entsprechende
Verpflichtung ergibt sich bereits aus der Verbindlichkeit der
Klimaziele.

Fir die Erreichung der Klimaziele ist die Freie und
Hansestadt Hamburg auf Umsetzung zahlreicher
klimaschitzender Mafnahmen insbesondere auf
Bundesebene angewiesen. Auf diese hat sie nur einen
begrenzten Einfluss. Ebenso wie im Rahmen der
Sofortprogrammpflicht nach §4 Absatz5 kann die
Aufforderung an den Senat, zusatzliche Malknahmen
umzusetzen, nur so weit gehen, wie die Zielerreichung
durch Malnahmen sichergestellt werden kann, fiir die er die
notwendige Regelungskompetenz hat. Deshalb wird auf
§ 4 Absatz 5 Satz 3 verwiesen.

Zu § 6 Absatz 3

Mit dem Erreichen der Klimaneutralitdt nach §4 Absatz 2
entfallt die Notwendigkeit weiterer MaRnahmen und damit
der Fortschreibung des Klimaplans.

Zu §7 Absatz 1

§ 7 Absatz 1 Satz 8 bindet den Klimabeirat in Fallen ein, in
denen der Senat eine ganze oder teilweise Ausnahme von
der Sofortprogrammpflicht nach § 4 Absatz 5 Satz 2 geltend
macht. Die Einschatzung des Senats wird regelmafRig auf
Annahmen Uber die tatsachliche Mdoglichkeit und
Wirksamkeit emissionsreduzierender MaRnahmen beruhen.
Kann der Klimabeirat anders als der Senat wirksame und
umsetzbare Maflnahmen fiir den weiteren Ausgleich der
Budgetlberschreitung identifizieren, legt er diese dem
Senat vor. Dies starkt die wissenschaftliche Grundlage der
Hamburger Klimaschutzpolitik.

Zu § 36 Absatz 6

Die Aufnahme jahrlicher Sektorziele und das Vorziehen der
Klimaneutralitat von 2045 auf 2040 machen eine Anpassung
des Klimaplans erforderlich. Die dritte Fortschreibung des
Klimaplans nach §6 Absatz 3 wird im Jahr 2027 erfolgen.
Falls die Burgerschaft das Klimaschutzverbesserungsgesetz
im Jahr 2024 Gbernimmt, wirde der Klimaplan erst drei
Jahre spater an die neuen gesetzlichen Anforderungen
grundlegend angepasst werden. Fir diesen Fall formuliert
§ 36 Absatz 6 eine Abweichung vom Anpassungsturnus in
§ 6 Absatz 3. Durchlauft das
Klimaschutzverbesserungsgesetz das gesamte
Volksgesetzgebungsverfahren wirde das Gesetz frihestens
2025 in Kraft treten. Eine Anpassung des Klimaplans mit der
dritten Fortschreibung nach § 6 Absatz 3 im Jahr 2027 ware
in diesem Fall ausreichend. Bis zur erfolgten Anpassung
bleibt die zweite Fortschreibung des Klimaplans aus dem
Jahr 2023 gliltig, sodass die Malnahmenplanung in der
Ubergangszeit geregelt bleibt.



